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Drzavni svet Republike Slovenije je na 7. seji 15. 5. 2013, v skladu z 98. ¢lenom
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10), ob
obravnavi pobude drzavnega svetnika mag. Steva Sé&avni¢arja v zvezi z za$gito
oskrbe s pitno vodo pred privatizacijo z dopolnitvijo Ustave, in na podlagi prvega
odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno
preciS€eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F), sprejel naslednji

SKLEP:

Drzavni svet predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije in Vladi Republike
Slovenije naslednjo

pobudo:

V Ustavi Republike Slovenije (Uradni list Republike Slovenije St. 33/91, 42/97, 66/00,
24/03, 69/04 in 68/06) se 70. Clen dopolni tako, da se dodata nov Cetrti in peti
odstavek, ki se glasita:

»Vsakdo ima pravico do pitne vode.

Vodni viri, ki sluzijo oskrbi prebivalstva s pitho vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev, se izkoris€ajo v obliki neprofitne javne sluzbe.«

Obrazlozitev:

Drzavni svet Republike Slovenije s pobudo poziva kvalificirane predlagatelje
sprememb Ustave k vloZitvi predloga za zaCetek postopka za spremembo Ustave
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 331/1991, 42/1997, 66/2000, 24/2003,
69/2004, 69/2004, 69/2004, 68/2006; v nadaljevanju Ustava), s katerim bi se
zagotovil univerzalen dostop do pitne vode ter prepreCilo morebitno bodoco
privatizacijo storitev oskrbe z vodo.

Voda je tako pomembna dobrina, da je potrebno pravico do vode navesti v Ustavo in
jo tudi zas&cititi na ravni Ustave. Vodni viri, ki sluzijo oskrbi prebivalstva s pitno vodo
in z vodo za oskrbo gospodinjstev, se morajo izkoris€ati v obliki neprofitne javne
sluzbe. Gospodarjenje z vodo in vodovodnim omreZjem po naSem mnenju ne sme
biti predmet pridobitne dejavnosti gospodarskih druzb in korporacij, ki se ukvarjajo s
pridobivanjem dobicka na trgu.
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1. OCENA STANJA, RAZLOGI ZA SPREMEMBE UREDITVE IN PREDSTAVITEV CILJEV
TER VSEBINE PREDLAGANIH SPREMEMB

Voda je skupen vir ¢loveStva in javna dobrina; dostop do vode bi moral biti temeljna
in sploSna pravica. To staliSCe podpira tudi Evropski parlament (Resolucija
Evropskega parlamenta z dne 3. julija 2012), ki liberalizaciji vodnega sektorja
nasprotuje (Resolucije Evropskega parlamenta z dne 14. januarja 2004, 10.
marca 2004 in 31. maja 2006). Ne glede na jasno izraZzena stalis¢a Evropskega
parlamenta pa Trojka (Evropska centralna banka, Mednarodni denarni sklad in
Evropska komisija) drzavam, ki so zaprosile za pomo¢ Evropske skupnosti priporo¢a
privatizacijo javnih storitev, vkljuéno oskrbo z vodo. V tem okviru so se razmahnila
tudi razmisljanja v smeri, da bi lahko med drugim tudi oskrba z vodo postala vir
zasluzka, €e bi vodo iz pipe zaceli obravnavati kot vsako drugo blago. Tako je
evropska trojka v skladu z doktrino ostrega varéevanja od Gréije, Spanije in
Portugalske Ze zahtevala, naj za krpanje proracunskih lukenj in prepreCevanje
monopolov privatizirata ve€¢ vodovodnih podjetij. Drzave v krizi so torej prisiliene
prodati svoje sisteme oskrbe z vodo. Odstopanje od priporo€il Evropskega
parlamenta pa se ne omejuje le na drzave, ki zaradi zaprosila za pomocC postajajo
tako drugorazredne Clanice Evropske skupnosti, temve€ dobiva SirSe razseznosti s
promocijo liberalizacije trga storitev, tudi oskrbe z vodo. Ta se odraza v predlogu
Direktive Evropskega parlamenta in Sveta EU o podeljevanju koncesijskih pogodb (v
nadaljevanju: direktiva), ki naj bi jo jeseni sprejel Evropski parlament in katero je
podprla tudi Slovenija. Direktiva sicer govori o razvoju in modernizaciji javnih storitev,
krepitvi evropskega notranjega trga in gospodarski rasti, vendar hkrati privathemu
sektorju odpira vrata na donosen trg. Predlog direktive namreC predvideva obvezno
objavo javnih razpisov podeljevanja koncesijskih pogodb, katerih vrednost je enaka
ali viSja od 5 milijonov evrov, v Uradnem listu EU. Da gre za pritisk kapitala, ne pa za
javni interes, je razvidno tudi iz dejstva, da so bili ¢lani strokovnega odbora, ki je
svetoval EU komisiji pri pripravi predloga v vecini predstavniki korporacij, ki Zelijo
privatizirati vodne vire.

Zakon o varstvu okolja dolo€a, da spada oskrba s pitho vodo med obvezne obcCinske
javne sluzbe, ki pa se skladno z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah lahko
izvajajo s podelitvijo koncesije zasebnemu gospodarskemu subjektu. Koncesionar je
lahko vsaka »fizi€na ali pravna oseba, Ce izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti,
ki je predmet koncesionirane gospodarske javne sluzbe« torej zasebnik ali zasebna
gospodarska druzba. V Sloveniji je trenutno 32 zasebnih druzb, ki Zze imajo pogodbo
s posamezno obcino ali jim je obCina podelila koncesijo za oskrbo s pitno vodo.
Obcine imajo tako moznost, da same neposredno upravljajo z vodami, ali pa nalozijo
nalogo upravljanja z vodami javhemu podjetju. V tem primeru se tudi po sprejemu
direktive o koncesijah ne bo ni€¢ spremenilo. Lahko pa se bodo odlocCile in koncesijo
podelile zasebnemu podjetju. Ce bo vrednost koncesije pod 5 milijoni evrov, ne bo
nobene spremembe. Ce pa bo vrednost koncesije, podelijene zasebnemu podijetju,
presegla 5 milijonov, bodo morale ob¢ine v skladu z novo direktivo poskrbeti za
transparenten in posten postopek pridobitve koncesionarja. Razpis bodo morale
objaviti v Uradnem listu EU, direktiva pa dolo€a tudi pogoje za posamezne korake
izvedbe razpisa. Domaca podjetja v primeru, da bi obline v Sloveniji objavile razpise
za podelitev koncesije v Uradnem listu EU, zelo verjetno ne bodo udeleZzena v
postopku podeljevanja koncesij, saj ne bodo kos dumpinskim ponudbam mocnih tujin
korporacij. V vsakem primeru pa bi bil dobi¢ek doseZen na plecih porabnikov, torej



vseh prebivalcev Slovenije, na katerih bi tudi obvisela investicija v prenovo dotrajanih
vodovodnih sistemov po izteku koncesije. Vstop zasebnih podjetij na podrocje oskrbe
s pitno vodo pomeni predvsem spremembo dojemanja vode kot trzne dobrine.

Negativne izkuSnje drzav, kjer so nadzor in izkoriS€anje javnih vodovodov prevzela
zasebna podjetja kaZejo, da se je voda praviloma podraZzila, kvaliteta oskrbe padia,
dobicek podjetij, ki so upravljala z vodovodi, pa zrasel. V drzavah, ki so se odloCile
za podelitev koncesij (npr. Francija, Portugalska, Velika Britanija), se je hitro
pokazalo, da zasebniki zelo neradi vlagajo v infrastrukturo, temveC tezave z
neoporecnostjo vode reSujejo na druge nacine (kloriranje), ki so bolj poceni. Ko javno
postane privatno, mehanizem za razdelitev postane trg, ta pa seveda odloCa o
dostopnosti na podlagi zmoznosti placevanja.

V ltaliji so se morali javni dobavitelji vode v zaCetku 90. let reorganizirati v delniSke
druzbe, od katerih so nekatere postale povsem zasebne, druge pa so ostale v javni
lasti. V obeh primerih vode niso ve¢ dojemali kot javne dobrine, temvec€ zgolj kot
trzno blago. Od leta 1997 do leta 2006 so cene vode narasle za 60 odstotkov,
investicije v vodno infrastrukturo pa so padle za debelih 70 odstotkov. V zadnijih letih
S0 se pritiski po privatizaciji vode spet stopnjevali, a so se jim Italijani odlo¢no uprli.

V Grdiji je bila voda delno privatizirana v Solunu in Atenah. Ko je korporacija Suez
odkupila delez solunskega vodovoda, so cene narasle kar za tristo odstotkov,
medtem ko se je kakovost vode tako poslabsala, da je postala nevarna za zdravje in
je moralo veliko ljudi posecCi po ustekleniCeni vodi za pitje. Zdaj se pod pritiskom
trojke nadaljuje privatizacija vodovodnih podjetij v Gr&iji. Enako se dogaja v Spaniji in
na Portugalskem. Res je sicer, da so nekatera javna vodovodna podjetja v rdecih
Stevilkah. A ne vsa. Javno podjetje Canal Isabel Il, ki z vodo oskrbuje prebivalce
Madrida, posluje z dobickom in med prebivalstvom velja za zgled kakovosti in
ucinkovitosti. Zdaj naj bi pod pritiskom trojke to uspesno podjetje za bagatelno ceno
prodali Spanski druzbi Agbar, ki je od januarja 2008 v lasti francoske korporacije
Suez.

Na Portugalskem je zacCela oblast zdruzevati obCinska vodovodna podjetja v velike
druzbe v 1990-ih letih. Tako jih lazje privatizirajo, korak za korakom, zacCen$i s
koncesijo za izkoris€anje hidrografskih bazenov, re¢nih strug, infrastrukture itd.
Isto€asno so zaprli javne fontane s pitno vodo. Ta nizkotna praksa je skupna celotni
juzni Evropi.

V Parizu sta primat nad vodo kar 25 let drzali francoski korporaciji Suez in Veolia. V
tem obdobju se je cena za vodo realno, se pravi upo$tevajoC inflacijo, skoraj
podvoijila, saj je zaupna pogodbena klavzula korporacijama omogocala avtomati¢en
dvig cene vsake tri mesece.

V Boliviji je leta 1999 Svetovna banka podaljSanje kredita tej drzavi pogojevala s
privatizacijo javnega sistema za oskrbo z vodo v Cochabambi, tretiem najvecjem
boliviiskem mestu. Sistem oskrbe z vodo v Cochabambi je bil nato res prodan
podruznici ameriSkega gradbenega podjetja Bechtel, ki je takoj dvignilo lokalne cene
vode za 35 odstotkov, da bi zadovoljilo svoje delniCarje. Lokalnemu prebivalstvu so
zaraCunali celo zbiranje deZevnice, se pravi, da so pravzaprav privatizirali dez.
Spomladi leta 2000 so se prebivalci Cochabambe tej plenilski logiki uprli z



mnozi¢nimi demonstracijami. Ko je policija aretirala vodjo protestnikov Oscarja
Olivero, so se protesti razSirili po vsej drzavi in oblast je bila prisiljiena preklicati
posel. Usluzbenci Bechtela so zapustili Bolivijo, vodno omrezje pa je bilo vrnjeno
lokalni skupnosti. Toda kmalu nato je Bechtel izkoristil priloznost, ki jo je nudil
sporazum o nalozbah med Nizozemsko in Bolivijo ter zaradi izgube bodocih
prihodkov in dobickov toZil bolivijsko vlado za 25 milijonov dolarjev.

Po padcu komunistiCnega reZzima v Bolgariji je iz cevi javhega vodovoda puscalo
priblizno 20% vse vode. Na koncu devetdesetih let je zaradi pomanjkanja
vzdrzevanja izguba narasla na 60 %. Da bi se znebila problema in povrh zasluzila Se
nekaj denarja, je vlada leta 2000 prodala sofijsko vodovodno podjetje Sofijska voda
druzbi “United Utilities”, eni od angleskih korporacij, ki so zrasle v 1980-ih letih. Cena
vode v Sofiji se je v enem desetletju vec kot potrojila — v nasprotju z obljubami
druzbe. Se ena neizpolnjena obljuba je bilo predlagano zmanj$anje izgub s 60 % na
25 %. Leta 2011 so bile izgube Se vedno enako visoke. Druzba dejansko vlaga v
vzdrzevanje samo Vv nujnih primerih. Pomanjkanje finanéne preglednosti, korupcija,
goljufije in prevelika izplacila za vodstvo so bile znacilnosti Sofijske vode v letih 2000.
IstoCasno je druzba toZila pet tiso€¢ bolgarskih druzin, ker niso bile sposobne
placevati svojih poloznic za vodo. V zacCetku leta 2012 so 370 druzin delozirali z
njihovin domov. Do takrat je United Ultilities Zze prodala svoj delez Sofijske vode
drugemu vodnemu podjetju, druzbi Veolia. Prihodki United Ultilities so bili ve€ kot 1,5
milijarde funtov.

Negativne izkuSnje posameznih drZav so pripeljale do trenda vracanja oskrbe s pitno
vodo v roke lokalnih oblasti.

V Parizu je bila leta 2010, po izteku 25-letne koncesijske pogodbe in seriji Studij, ki
so dokazovale, da je javno lastnistvo ucinkovitejSe, oskrba z vodo vrnjena lokalni
skupnosti. Kljub zaCetnim stroSkom reorganizacije so bili ekonomski prihranki te
poteze nad pricakovanimi. Mesto je Ze v prvem letu prihranilo okoli 35 milijonov
evrov, kar je omogocilo znizanje cene za osem odstotkov. PariSkemu zgledu je do
lani sledilo Se Stirideset lokalnih skupnosti po vsej Franciji. Korporacija Suez je ta val
skuSala ustaviti tudi tako, da je najela drage svetovalce, ki so prek laznih blogov, pod
pretvezo, da so obi¢ajni drzavljani, propagirali privatizacijo in diskreditirali
zagovornike nacionalizacije.

V Berlinu si mestna oblast prizadeva, da bi spet prevzela oskrbo z vodo, ki jo je leta
1999 kljub ostremu nasprotovanju javnosti privatizirala zato, da bi lahko vsaj delno
poplacala visoke dolgove. 49,9-odstotni delez javhega vodovodnega podjetja je
prodala konzorciju, ki sta ga ustanovili francoska korporacija Veolia in nemska
korporacija RWE, mestni svet pa je Sel celo tako dalec, da je konzorciju s pogodbo
jamcil visok dobiCek, kar so javnosti zamolcali. Do leta 2011 se je cena za vodo v
Berlinu realno dvignila za veC kot tretjino, javnost pa je na referendumu zahtevala
razkritje do tedaj tajne koncesijske pogodbe. Januarja lani je nemski drzavni urad za
konkurencnost ugotovil, da je pogodba v nasprotju z nacionalno zakonodajo o
konkuren&nosti in od konzorcija zahteval znizanje tarife za 19 odstotkov. Od takrat v
Berlinu poteka postopek vrnitve oskrbe z vodo lokalni skupnosti.

Na Nizozemskem so leta 2004 sprejeli zakon, ki izrecno prepoveduje privatizacijo
oskrbe z vodo.



V ltaliji so se prebivalci julija leta 2011 na referendumu kar s 96-odstotno vecino
izrekli proti privatizaciji vode, italijansko ustavno sodiSCe pa je odlocilo, da bo vsak
bodoci poskus privatizacije javnih storitev obravnavalo kot protiustaven.

Teznje po spremembi ustave se pojavljajo v Avstriji. Avstrijski kancler naj bi zagotovil
dvotretjinsko vecino in spremembo ustave, s katero bo Avstrija preko parlamentarne
vecCine vnesla v svojo ustavo prepoved privatizacije vodnih virov.

Z rastjo Stevila prebivalcev postaja pitha voda vse bolj iskana dobrina, pritisk
kapitala, ki bi z njo koval dobicke, pa vse vecji. Sloveniji sicer Se ne grozi vsesploSna
privatizacija pitne vode, toda to se lahko spremeni, e bomo morali zaprositi za
zunanjo finanéno pomo¢, zato previdnost ni odveC. Slovenija je z vodo bogata
drzava; po koli€ini, kakovosti ter raznovrstnosti vodnega in obvodnega sveta nima
para v Evropi. Voda je prepoznana strateSka dobrina, zato bo boj za njo v prihodnosti
zelo neusmiljen. Cilj predlagane dopolnitve Ustave je zagotoviti univerzalni dostop do
vode ter zavarovanje vodnih virov za prihodnje generacije. Namen dopolnitve je
predvsem prepreciti, da bi oskrba s pitno vodo postala predmet trgovanja.

2. OSNUTEK USTAVNEGA ZAKONA O DOPOLNITVI 70. CLENA USTAVE REPUBLIKE
SLOVENIJE

.
V Ustavi Republike Slovenije (Uradni list Republike Slovenije St. 33/91, 42/97, 66/00,
24/03, 69/04 in 68/06) se 70. Clen dopolni tako, da se dodata nov Cetrti in peti
odstavek, ki se glasita:

»Vsakdo ima pravico do pitne vode.

Vodni viri, ki sluzijo oskrbi prebivalstva s pitho vodo in z vodo za oskrbo
gospodinjstev, se izkori§€ajo v obliki neprofitne javne sluzbe.«

|
Dolo¢be zakonov in drugih predpisov ter splosnih aktov, ki niso v skladu s
dopolnitvijo ustave, doloCeno s tem ustavnim zakonom, je treba uskladiti najkasneje

v 30. dneh po uveljavitvi tega ustavnega zakona.

Ta ustavni zakon zacCne veljati z razglasitvijo v Drzavnem zboru Republike Slovenije.

OBRAZLOZITEV

Z dopolnitvijo Ustave se zagotavlja univerzalen dostop do pithe vode. Gre za
temeljno Clovekovo pravico, ki mora biti dostopna vsem prebivalcem in temu
primerno tudi ustavno varovana. Prenos nadzora nad oskrbo s pitno vodo na



zasebna podjetja, ki Zelijo maksimirati dobicek, ni sprejemljiv, je pa zaradi velikega
interesa kapitala vse bolj verjeten, zlasti v okoljih, kjer vlada ekonomska stiska. Zato
je nujno pravocasno zascititi interese drzavljanov. Ureditev univerzalnega dostopa do
vode na zakonski ravni ne nudi dovolj zasCite, zato je pomembno, da se status
vodnih virov uredi v Ustavi Republike Slovenije in s tem zavaruje temeljno ¢lovekovo
pravico dostopa do vode.

Gospodarjenje z vodo in vodovodnim omreZjem ne sme biti predmet pridobitne
dejavnosti gospodarskih druzb in korporacij, ki se ukvarjajo s pridobivanjem dobiCka
na trgu, zato se v nov peti odstavek dodaja besedilo, da se morajo vodni viri, ki
sluzijo oskrbi prebivalstva s pitno vodo in z vodo za oskrbo gospodinjstev, izkoriScCati
v obliki neprofitne javne sluzbe.

IV.
CLEN USTAVE, KI SE DOPOLNJUJE
70. Clen
(javno dobro in naravna bogastva)
Na javnem dobru se lahko pridobi posebna pravica uporabe pod pogoiji, ki jih dolo¢a
zakon.
Zakon doloc¢a pogoje, pod katerimi se smejo izkoriS¢ati naravna bogastva.

Zakon lahko doloci, da smejo naravna bogastva izkoris€ati tudi tuje osebe, in doloCi
pogoje za izkoris€anje.

Drzavni svet Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru Republike Slovenije in
Vladi Republike Slovenije, da pobudo preucita in v skladu s Cetrtim odstavkom 98.
Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) nanjo v
roku 30 dni odgovorita.

Mitja Bervar
predsednik



